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СИБИРСКОЙ ПЛАТФОРМЫ КАК УСЛОВИЕ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАЯВИТЕЛЬНОГО ПРИНЦИПА 
ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ В АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЕ
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Статья поступила в редакцию 23 июня 2022 г.

Рассмотрены отличительные черты геологического строения месторождений нефти и  газа на тер-
ритории Республики Саха (Якутия). Установлена прямая корреляция между площадями месторождений 
нефти и  газа и  их геологическими запасами. На основе сопоставления геологического строения тер-
риторий сделан вывод, что для вновь открываемых месторождений нефти и газа в Арктической зоне 
Якутии такая корреляция будет сохраняться. Для повышения инвестиционной привлекательности 
проектов предложено увеличить площади предоставляемых участков по заявительному принципу до 
2000—3000 км2.

Ключевые слова: недропользование, месторождения, плотность ресурсов, нефтегазоносность, заявительный 
принцип, увеличение площади предоставляемых участков.

Введение
По состоянию на 1 января 2022 г. в Арктической 

зоне Республики Саха (Якутия) имелось 26 актуаль­
ных лицензионных участков геологического изуче­
ния недр на углеводородное сырье (рис.  1). Боль­
шинство участков было получено в  пользование 
в  2018—2021  гг. по заявительному принципу пре­
доставления участков недр согласно приказу Мини­
стерства природных ресурсов и экологии России от 
10  ноября 2016  г. №  583  1. При этом практически 
все заявители, использовавшие свое право, пред­
ставлены компаниями, которые зарегистрированы 
в последние два-три года.

Основной целью внедрения заявительного принци­
па, т. е. получения участков недр по заявке пользова­
теля недр, было стимулирование увеличения объемов 

1	 Приказ Минприроды России «Об утверждении порядка 
рассмотрения заявок на получение права пользования 
недрами для геологического изучения недр (за исклю-
чением недр на участках недр федерального значения 
и участках недр местного значения)» от 10 ноября 2016  г. 
№  583.  — URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201612300016.

© Сивцев А. И., Иванова Т. С., 2023

геолого-разведочных работ и  количества открытий 
новых месторождений за счет средств самого недро­
пользователя при снижении бюджетных затрат. Вве­
денный в действие с 1 января 2022 г. новый порядок 
предоставления в  пользование участков недр для 
геологического изучения недр сохранил практически 
все позиции этого вида лицензирования 2.

Вместе с тем в Арктической зоне Якутии уже име­
ется определенный негативный опыт вследствие 
предоставления участков в целях геологического из­
учения недр на углеводородное сырье. Так, лицензии 
по Табалахскому (ЯКУ 15555 НП) и  Нижнеянскому 
(ЯКУ 15554 НП) участкам, принадлежавшим ООО 
«Яна-Нефтегаз», были аннулированы по срокам без 

2	 Приказ Минприроды России и  Роснедра «Об утвержде-
нии порядка предоставления права пользования участ-
ками недр для геологического изучения недр, включа-
ющего поиски и  оценку месторождений полезных ис-
копаемых, на участке недр, не включенном в  перечень 
участков недр для геологического изучения недр, за ис-
ключением недр на участках недр федерального значения 
и участках недр местного значения» от 28 октября 2021  г. 
№ 802/20. — URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202112130032.
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Рис. 1. Схема размещения лицензионных участков и перспективных на нефть и газ территорий в Арктической зоне Республики 
Саха (Якутия) [4]. Обозначения: 1 — нефтяные и  газовые месторождения; 2 — Оленёкское месторождение природных биту-
мов; 3 — перспективные на нефть и газ территории; 4 — скважины: а — пробуренные, б — рекомендуемые; 5 — лицензионные 
участки; 6 — аннулированные лицензионные участки; 7 — границы муниципальных образований; 8 — центры муниципальных 
образований.
Высокоперспективные территории для добычи нефти и газа (цифры в квадратах): 1 — Южно-Тигянское месторождение, 2 — 
Прончищевский вал, 3 — Тюмятинский выступ, 4 — Суханская впадина, 5 — Кютюнгдинский грабен, 6 — Нижнеянский прогиб. 
Перечень участков недр на углеводороды (зеленые цифры): 1 — Западно-Анабарский (ООО «Анабарнефтегаз»), 2 — Прончи-
щевский западный (ООО «АРКтика»), 3 — Прончищевский центральный (ООО «АРКтика»), 4 — Прончищевский восточный (ООО 
«АРКтика»), 5 — Тирехтяхский (ООО «Таймылырнефтегаз»), 6 — Усть-Буолкалаахский (ООО «Таймылырнефтегаз»), 7 — Булунский 
(ООО «Якутскнефтегаз»), 8 — Бысарский (ООО «Якутскнефтегаз»), 9 — Юрдюкский (ООО «Якутскнефтегаз»), 10 — Хастырский 
(ООО «Оленёкнефтегаз»), 11 — Нуорахтахский (ООО «Оленёкнефтегаз»), 12 — Суртахский (ООО «Оленёкнефтегаз»), 13 — Тю-
мятинский (ПАО «Сургутнефтегаз»), 14 — Улахан-Юряхский (ООО «Олонхо Майнинг»), 15 — Куогастахский (ООО «Дежнев Май-
нинг»), 16 — Келимерский (ООО «Олонхо Майнинг»), 17 — Кюп-Чопкинский (ООО «Олонхо Майнинг»), 18 — Верхнехатыгынский 
(ООО «Дюгюлюнефтегаз»), 19 — Арах-Билирский, 20 — Верхнебалаганнахский, 21 — Нижнебалаганнахский (ООО «Билирнеф-
тегаз»), 22 — Билирский (ООО «Билирнефтегаз»), 23 — Григорьевский (ООО «Билирнефтегаз»), 24 — Нижнеоннехойский (ООО 
«Удяканнефтегаз»), 25 — Удяканский (ООО «Удяканнефтегаз»), 26 — Верхнеудяканский (ООО «Тамалаканнефтегаз»)
Fig. 1. The layout of license areas and promising oil and gas territories in the Arctic zone of the Republic of Sakha (Yakutia) [4]. Leg-
end: 1 — oil and gas fields; 2 — Olenekskoye deposit of natural bitumen; 3 — promising areas for oil and gas; 4 — wells: а — drilled, 
б — recommended; 5 — licensed areas; 6 — cancelled licensed areas; 7 — boundaries of municipalities; 8 — centers of municipalities. 
Highly promising areas for oil and gas production (numbers in the squares): 1 — Yuzhno-Tigyanskoye field, 2 — Pronchishchevsky 
swell, 3 — Tyumetinsky protrusion, 4 — Sukhonskaya depression, 5 — Kyutyungdik block, 6 — Nizhneyansky trough. List of subsoil 
areas on hydrocarbons (green numbers): 1 — Zapadno-Anabrsky (Anabarneftegaz LLC), 2 — Punchischevsky Western (ARKTika LLC), 
3 — Pronchischevsky Central (ARKTika LLC), 4 — Pronchischevsky Eastern (LLC ARKTika), 5 — Tirekhtyakhsky (LLC Taimylyrneftegaz), 
6 — Ust-Buolkalaakhsky (LLC Taimylyrneftegaz), 7 — Bulunsky (LLC Yakutskneftegaz), 8 — Bysarsky (OOO Yakutskneftegaz), 9 — Yur-
dyuksky (OOO Yakutskneftegaz),10 — Khastyrsky (OOO Olenekneftegaz), 11 — Nuorakhtakhsky (LLC Olenekneftegaz), 12 — Surtakhs-
ky (LLC Olenekneftegaz), 13 — Tyumyatinsky (Surgutneftegaz), 14 — Ulakhan-Yuryakhsky (Olonkho Mining LLC), 15 — Kuogastakhsky 
(Dezhnev Mining LLC), 16 — Kelimersky (Olonkho Mining LLC), 17 — Kyup-Chopkinskiy (Olonkho Mining LLC), 18 — Verkhnekhatygyn-
sky (Dyuglyuneftegaz LLC), 19 — Arakh-Bilirsky, 20 — Verkhne-Balagannakhsky, 21 — Nizhne-Balagannakhsky (LLC Bilirneftegaz), 22 — 
Bilirsky (LLC Bilirneftegaz), 23 — Grigorievsky (LLC Bilirneftegaz), 24 — Nizhneonnekhoysky (Udyakanneftegaz LLC), 25 — Udyakansky 
(Udyakanneftegaz LLC), 26 — Verkhneudyakanskiy (LLC Tamalakanneftegaz)
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Особенности геологического строения месторождений нефти и газа на востоке Сибирской  
 платформы как условие совершенствования заявительного принципа лицензирования в Арктической зоне

проведения работ и получения каких-либо результа­
тов. На Западно-Анабарском лицензионном участке 
(ЯКУ 15399 НР), который находится в  пользовании 
с 2008 г. (ЯКУ 14562 НР), проведено незначительное 
количество сейсморазведочных работ модификации 
МОГТ-2D и не пробурено ни одной новой скважины. 
Таким образом, до настоящего времени имеющиеся 
запасы тяжелой нефти Южно-Тигянского месторож­
дения, открытого в середине прошлого века, так и не 
поставлены на государственный баланс [1].

Негативный опыт недропользования, сомнительное 
начало реализации заявительного порядка лицензи­
рования с целью поисков и оценки месторождений 
углеводородного сырья и особенности нефтегазонос­
ности территории Республики Саха (Якутия) указыва­
ют на необходимость совершенствования законода­
тельства в области недропользования.

Материалы и методы
Материалами исследований явились геологиче­

ские данные по открытым нефтегазовым место­
рождениям. На территории западной и центральной 
Якутии выделяются Лено-Тунгусская и Лено-Вилюй­
ская нефтегазоносные провинции. Лено-Тунгусская 
провинция сложена терригенно-карбонатными от­
ложениями верхнего протерозоя и  галогенно-кар­
бонатными отложениями нижнего палеозоя. Нало­
женная Лено-Вилюйская провинция представлена 
исключительно терригенными отложениями верхне­
го палеозоя и мезозоя. Отдельно можно выделить 
среднепалеозойский перспективный комплекс отло­
жений, который охватывает участки недр в  преде­
лах Кемпендяйской и Ыгыаттинской впадин, а также 
предполагается в Кютюнгдинском грабене на севе­
ре Предверхоянского прогиба. Предположительно 
этот терригенно-карбонатный комплекс отложений 
выполняет узкие ограниченные авлакогены, унасле­
дованные от рифейского этапа развития региона [2].

За последнее десятилетие на территории юго-
западной Якутии открыты Бюкское, Илгычахское, 
Сюльдюкарское, Бетинчинское, Ленское, Курунг­
ское, Кыттыгасское, им. И.  Н.  Кульбертинова, им. 
И. Меньшикова, Кэдэргинское месторождения угле­
водородного сырья, в основном в непосредственной 
близости от магистрального нефтепровода «Восточ­
ная Сибирь  — Тихий океан» (ВСТО) и  магистраль­
ного газопровода «Сила Сибири». Начальные гео­
логические запасы вновь открытых месторождений 
относятся преимущественно к мелким и средним.

Промышленное освоение ранее подготовленных 
и  вновь открытых месторождений сдерживается 
возможностями нефтегазотранспортной инфра­
структуры. В  условиях ограниченной пропускной 
способности нефтепровода ВСТО и  газопровода 
«Сила Сибири» в  настоящее время практически 
разрабатываются только Талаканское (группа ме­
сторождений), Среднеботуобинское и  Чаяндинское 
месторождения. В  среднесрочной перспективе 
ожидается подключение ряда мелких месторожде­
ний, находящихся в зоне влияния указанных транс­

портных коридоров (Бысахтахского, Отраднинского 
и группы Мирнинских месторождений).

В свою очередь, дополнительные возможности 
расширения нефтегазотранспортной инфраструк­
туры на отдаленных территориях потребуют суще­
ственного прироста запасов нефти. Стоимость вы­
являемых запасов должна как минимум полностью 
обеспечить строительство магистральных трубопро­
водов и обустройство самих месторождений со все­
ми сопутствующими расходами.

Имеющаяся минерально-сырьевая база угле­
водородного сырья не располагает серьезным 
потенциалом для дополнительного расширения 
нефтегазотранспортной инфраструктуры даже 
в юго-западной части Якутии.

По состоянию на 1  января 2021  г. на государ­
ственном балансе Российской Федерации по Ре­
спублике Саха (Якутия) числилось (по категориям 
А+В1+В2+С1+С2): 3070,344  млрд  м3 природного 
газа, 68,36 млн т газового конденсата, 636,507 млн т 
нефти. В  течение 2021  г. дополнительно открыты 
Кэдэргинское и  Хайлахское газоконденсатные ме­
сторождения с запасами 45 и 33 млрд м3 природно­
го газа соответственно [3].

Особенностями всех месторождений нефти и газа 
на территории Якутии являются сложное геологи­
ческое строение, многозалежность и относительно 
небольшая эффективная толщина продуктивных го­
ризонтов (менее 30 м) [5]. Поэтому крупные по запа­
сам месторождения нефти и газа, сосредоточенные 
в  юго-западной части республики, имеют значи­
тельные площади (см. рис. 1, контур Чаяндинского 
месторождения). Это обстоятельство обуславливает 
прямую корреляционную связь между величиной 
площади нефтегазоносности и  установленными ба­
лансовыми запасами.

В разрезе терригенного венда юго-западной 
Якутии выделяются три основных продуктивных 
горизонта (снизу вверх): талахский, хамакинский 
и  ботуобинский. К этим горизонтам приурочены 
основные балансовые запасы нефти и  газа реги­
она. Средняя общая толщина ботуобинского гори­
зонта в регионе составляет 20 м [6]. Хамакинский 
горизонт характеризуется сложным строением, 
высокой неоднородностью слагающих его отло­
жений, значительной изменчивостью толщин (от 
0 до 40  м). Например, в  пределах Чаяндинского 
нефтегазоконденсатного месторождения средняя 
эффективная газонасыщенная толщина составляет 
всего 10,7  м, а  средняя эффективная нефтенасы­
щенная толщина — 7,6 м [7]. По мнению А. М. Фо­
мина и  др. [6], наиболее благоприятными услови­
ями для формирования залежей углеводородов 
в  талахском продуктивном горизонте являются 
пролювиально-аллювиальные и  мелководно-мор­
ские осадки с толщинами до 20 м.

Достаточно подробный анализ распределения 
толщин основных карбонатных коллекторов Непско-
Ботуобинской нефтегазоносной области приведен 
в работе А. С. Пономаренко [8], где подтверждается, 
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что эффективные толщины продуктивных горизонтов 
имеют величину в пределах первых десятков метров.

Продуктивные горизонты Вилюйского газоносно­
го района также не отличаются большими толщи­
нами. Средняя толщина продуктивных горизонтов 
составляет 10—15  м [5]. Максимальные толщины 
продуктивных горизонтов фиксируются в  таган­
джинской свите нижнего триаса (около 50 м) [9], но 
с учетом внутренней неоднородности эффективные 
газонасыщенные толщины не превышают 28,4 м.

С позиций общей истории геологического разви­
тия [10], обусловившей схожесть геологических раз­
резов, все указанные особенности месторождений 
нефти и  газа Лено-Тунгусской и  Лено-Вилюйской 
нефтегазоносных провинций с  высокой долей ве­
роятности будут характерны и для месторождений 
нефти и газа, которые будут открыты в Арктической 
зоне Якутии. А инфраструктурные ограничения будут 
еще более выражены из-за сложных природно-кли­
матических условий.

Таким образом, в Арктической зоне определенную 
инвестиционную привлекательность могут иметь 
только проекты с  крупными запасами, т.  е. предо­
ставляемые участки недр для опоискования место­
рождений нефти и  газа должны иметь достаточно 
большую площадь для оконтуривания в нем крупно­
го месторождения.

Обсуждение результатов
Все участки, предоставленные по заявительному 

принципу в  Арктической зоне Якутии, из-за огра­
ничения в  приказе (не более 500  км2) имеют не­
большую площадь (см. рис.  1, зеленые цифры). На 
ограниченных по площади участках со слабой гео­
лого-геофизической изученностью и низкой плотно­
стью углеводородных ресурсов в 12—25 тыс. т УУВ/
км2 (УУВ  — условные углеводороды) [11] шансы 
на оконтуривание геолого-разведочными работа­
ми крупных перспективных структур минимальны. 
Даже если удастся оконтурить часть крупной пер­
спективной структуры, невозможно будет обеспе­
чить полноту ее геологического изучения, комплекс­
ного использования и охраны недр в соответствии 
с требованиями п. 2 ст. 23 закона РФ «О недрах» от 
21 февраля 1992 г. № 2395-1 3.

Данная проблема может быть решена либо дове­
дением степени региональной изученности террито­
рий до уровня, позволяющего оконтурить достаточно 
большие перспективные структуры, либо предостав­
лением в  пользование по заявительному принципу 
больших по площади участков для дальнейшего из­
учения и оконтуривания перспективных структур.

При наблюдаемой тенденции снижения доли фи­
нансирования региональных работ на углеводород­
ное сырье за счет федерального бюджета вряд ли 
можно рассчитывать на воплощение в жизнь перво­
го варианта.

3	  http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_343/.

Второй вариант может быть эффективно реализо­
ван при участии крупных и ответственных недрополь­
зователей, обеспеченных материально-техническими 
и  кадровыми ресурсами. Для привлечения потенци­
альных крупных недропользователей к  слабоизу­
ченным территориям, требующим дополнительного 
регионального доизучения, целесообразно рассмо­
треть возможность полного или частичного софинан­
сирования за счет федерального бюджета отдельных 
видов работ, например поискового бурения.

Вместе с  тем существующий заявительный по­
рядок лицензирования обусловил появление новых 
мелких компаний-юниоров, зачастую не имеющих 
представления обо всех аспектах геологического 
изучения, в том числе относительно существующих 
нормативных требований и  предстоящих колос­
сальных расходов [12]. Как правило, мелкие ком­
пании фактически не располагают собственными 
денежными, кадровыми и техническими ресурсами 
и ориентируются только на привлечение инвесторов. 
По сути они выступают в  роли посредников в  гео­
логических проектах, и без того имеющих высокую 
инвестиционную емкость. Таким образом, вместо 
желаемого увеличения объемов геолого-разве­
дочных работ и  количества открытий новых место­
рождений государство получает замораживание 
данных участков до пяти-семи лет вплоть до анну­
лирования лицензии в связи с истечением срока. По­
добная негативная практика недропользования по 
Табалахскому (ЯКУ 15555 НП), Нижнеянскому (ЯКУ 
15554 НП) и Западно-Анабарскому (ЯКУ 15399 НР) 
лицензионным участкам подтверждает тезис о том, 
что заявительный принцип лицензирования в Аркти­
ческой зоне должен быть оптимизирован.

Прежде всего необходимо увеличить площади пре­
доставляемых участков на геологическое изучение 
недр на углеводородное сырье до 2000—3000  км2. 
В  условиях слабой геолого-геофизической изучен­
ности территорий и  ожидаемой низкой плотности 
ресурсов только большие по площади участки могут 
содержать крупные запасы углеводородов, способные 
обеспечить инвестиционную емкость проектов в  Ар­
ктической зоне. Кроме того, увеличение площадей 
участков будет способствовать снижению чрезмерно­
го количества заявок, так как отпадет необходимость 
использования их предельного количества (до трех).

Для исключения безответственных соискателей 
лицензий по «заявительному принципу» предлагает­
ся рассмотреть вопрос о  внесении требования от­
носительно опыта работы компании в нефтегазовой 
сфере. Это требование на самом деле косвенно име­
ется в п. 16 «Порядка предоставления права поль­
зования участка недр для геологического изучения 
недр»4. В соответствии с этим пунктом у недрополь­
зователя в течение двух последних лет должны от­
сутствовать нарушения условий пользования нед
рами либо эти нарушения были устранены. Таким 

4 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112130032.
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образом, минимальное требование по опыту работы 
в нефтегазовой отрасли для компаний-юниоров мо­
жет быть установлено в два года.

Сегодня российские добывающие компании стал­
киваются с  тем, что им необходимо представлять 
открытую информацию о  своей деятельности, зна­
чении и влиянии той или иной компании на экономи­
ку региона, окружающую среду, о взаимоотношени­
ях с местным населением и властями. Особенно это 
актуально для российской Арктики, где в последнее 
время наблюдается активная деятельность по осво­
ению недр [13]. Экономическая эффективность все 
чаще рассматривается через призму показателей 
социальной и экологической результативности и ка­
чества управления компаний [14].

В связи с этим необходимо рассмотреть введение 
более высоких требований для получения лицензий 
по заявительному принципу с  целью геологическо­
го изучения, включающего поиски и  оценку место­
рождений углеводородного сырья. Наличие таких 
требований в целом для освоения Арктической зоны 
Российской Федерации позволит избавиться от 
«случайных» недропользователей и  будет отвечать 
задачам обеспечения безопасности государства 
в этом стратегическом регионе.

Заключение
1. В  Арктической зоне целесообразно увеличить 

площади предоставляемых участков на геологиче­
ское изучение недр, так как геологические особен­
ности таких участков (низкая плотность запасов 
и  ресурсов) предполагают открытие крупных за­
пасов углеводородов только на больших площадях. 
В  свою очередь, лишь крупные по запасам место­
рождения могут иметь инвестиционную жизнеспо­
собность в  сложных природно-климатических и ло­
гистических условиях Арктики.

2. Для исключения участия в  геологических про­
ектах в  Арктической зоне безответственных не­
дропользователей необходимо рассмотреть вопрос 
о внесении требования по опыту работы в нефтега­
зовой сфере. Исходя из существующих требований 
к  недропользователям при реализации права ли­
цензирования по заявительному принципу, целесо­
образно установить двухлетний минимальный необ­
ходимый опыт.

Статья подготовлена при финансовой поддержке 
Российского фонда фундаментальных исследований 
(РФФИ), проект № 21-510-22001 «Государственное 
регулирование недропользования и охраны окружа­
ющей среды во Франции и в Арктической зоне Рос­
сийской Федерации: сравнительное исследование, 
методология и практика».
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Abstract
The article considers the distinctive features of the geological structure of oil and gas fields in the Republic of 

Sakha (Yakutia). A direct correlation has been established between the areas of oil and gas fields and their geo­
logical reserves. Based on a comparison of the geological structure of the territories, the authors conclude that 
for newly discovered oil and gas fields in the Arctic zone of the Republic of Sakha (Yakutia), such a correlation 
will persist. To enhance the investment attractiveness of the projects, the authors propose to increase the area 
of land plots provided on a declaration principle up to 2,000—3,000 km2.
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